Aciertos, criticas y desafios pendientes de la politica

educativa durante la presidencia de Rafael Correa,
Ecuador 2007-2017

Success, criticism and pending challenges of the educational policies
during Rafael Correa’s presidency,
Ecuador 2007-2017

Mateo Nicolds Guayasamin Mogrovejo
matguaya@gmail.com

Resumen

El Ecuador estd muy préximo a cumplir una década de la presidencia de Rafael Correa. Y en
términos de la politica educativa han existido una serie de transformaciones que hoy merecen una
revision, evaluacion y critica. Uno de los aciertos ha sido la inversion, segin el Ministerio de
Educaciéon para el anos 2015 se habian invertido casi 20 mil millones de délares desde el afio
2007, lo que ha logrado el cumplimiento de metas como la universalizacién de la educacién
general basica al 96% de asistencia. Entre las principales problematicas es el regazo en el
bachillerato y los altos indices de insuficiente en las pruebas estandarizadas. Con todo este
panorama se espera comprender el estado de la educacién ecuatoriana contemporanea, los
programas educativos vigentes y los objetivos que requieren un mayor fortalecimiento.
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Abstract

Ecuador is soon to have been 10 years under the presidency of Rafael Correa. In educational
politics terms, there’s a series of transformations that today deserve to be revised, evaluated and
criticized. A strong point is an investment made, according to the Education Ministry, in 2015 the
investment will be almost 20 million USD since it started in 2007, reaching the goal of basic
universal education at 96% assistance. Amongst the main problems is high school students
dropping out and lacking high indexes in standardized tests. With all this said, it's expected to
understand the state of the modern Ecuadorian education, the current educative programs and
the goals that require more effort to be realized.
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Introduccion

En materia de politica educativa, el periodo
de la presidencia de Rafael Correa (2007-
2017), ha estado marcada por una inversion
sin precedentes. El dato oficial es que en el
actual periodo de gobierno se han invertido
4,3 veces mas que otros gobiernos y alcanzé
una cifra de casi 20.000 millones de délares?.
Eso ha permitido llevar a cabo algunas
transformaciones en un sector caracterizado
anteriormente por las barreras de acceso,
paralizaciones, bajos sueldos a los maestros,
y controlado durante muchos afios por una
agrupacion politica (el MPD).

Este proceso politico en principio tuvo
el respaldo de algunas organizaciones
sociales y figuras politicas identificadas con
la izquierda, quienes vieron reflejadas sus
aspiraciones en un ex ministro de economia
que habia renunciado a su cargo por
discrepancias con el presidente Alfredo
Palacio.

Rafael Correa lleg6 a la presidencia en
el afio del 2007 con un apoyo del 56,67% del
electorado. Desde sus primeros afios de
mandato, Correa enfocé su politica de
gobierno en un modelo denominado como
“socialismo del siglo XXI”, que se relaciona
con el abandono de politicas neoliberales, la
recuperacion del Estado en su papel de rector
de la economia y el incremento del gasto
social (De la Torre, 2010).

Dentro de su practica de gobierno,
atender al sector educativo y resolver sus
multiples conflictos, como las barreras de
acceso, el abandono escolar y un sistema
publico controlado por un unico partido
politico, fueron unas de las principales
preocupaciones. Durante su periodo, se
disefiaron planes y reformas con la intencién

1 Agencia de Noticias Andes, tomado el
12/04/2016
http://www.andes.info.ec/es/noticias/president
e-ecuador-educacion-siempre-sera-inversion-no-
gasto-excesivo.html

de promover el derecho a la educacién y
garantizar que la ciudadania acceda a una
educacion de calidad.

En este sentido, desde el inicio de
gobierno, se establecieron normativas y
metas que apuntaban a mejorar no solamente
el acceso, sino también la calidad. Estos
planes, el Plan Decenal de Educacién (2006)
la Constitucién de la Republica (2008) la Ley
de Educacion Intercultural (2011) y el Plan
Nacional del Buen Vivir (2013) han nacido
dentro del mismo periodo de gobierno,
generando algunas trasformaciones 'y
también evidenciado problematicas.

Esta investigacién consiste en revisar
algunas acciones realizadas en materia
educativa tomando en cuenta informacién
proporcionada por el Ministerio de
Educacién y los criterios para la evaluacién
de la politica publica abordada por Merino
(2013), Ball (1993) y Popkewitz (1994). Al
final, se espera realizar una revision histérica
que nos permita prever para el préximo
periodo presidencial cuales seran los
principales desafios para la sociedad
ecuatoriana, en un contexto de recesiéon
econdmica por el bajo precio del petréleo y la
conmocion social causada a partir del
terremoto del 16 de abril pasado.

El Plan Decenal de Educacion 2006-2015
El Plan Decenal de Educaciéon 2006-2015
(PDE) fue aprobado mediante consulta
popular el 26 de noviembre de 2006 y sus
lineamientos fueron ratificados por el
presidente Correa durante su primer afio de
mandato.

Este Plan fue realizado, por miembros
del Ministerio de Educacién, la Unidn
Nacional de Educadores (UNE), la
Confederacion de Colegios de Educacién
Catolica (CONFEDEC), la Confederaciéon de
Colegios de Educacién Particular Laica, el
desaparecido Consejo Nacional de Educacién
Superior (CONESUP), la Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo (Senplades) y
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representantes de UNICEF y del Contrato
Social por la Educacioén.

Todos ellos recogieron una serie de
propuestas que habfan sido ratificadas
anteriormente en tratados y compromisos
internacionales y en el ultimo mandato del
presidente Alfredo Palacio, mediante una
consulta popular aprobada por casi el 66%
de la poblacién votante. Son ocho los ejes que
posee este Plan:

1. Universalizaciéon de la Educacion

Inicial de 0 a 5 afios

2. Universalizacion de la Educacion
General Basica de primero a décimo.

3. Incremento de la poblacién estudiantil
del Bachillerato hasta alcanzar al
menos el 75% de los jovenes en edad
correspondiente.

4. Erradicacion del analfabetismo vy
fortalecimiento de la educacién de
adultos.

5. Mejoramiento de la infraestructura y
el equipamiento de las instituciones
educativas.

6. Mejoramiento de la calidad y equidad
de la educaciéon e implementacion de
un sistema nacional de evaluacién y
rendicion social de cuentas del
sistema educativo.

7. Revalorizacibn de la  profesién
docente y mejoramiento de la

formacion inicial, capacitacion
permanente, condiciones de trabajo y
calidad de vida.

8. Aumento del 0,5 % anual en la
participacién del sector educativo en
el PIB hasta el anos 2012, o hasta
alcanzar al menos el 6% del PIB.

El punto critico del PDE se encuentra en el
financiamiento. La consulta popular realizada
el 26 de noviembre del 2006 no explicaba a la
poblacién céomo se iban a obtener los
recursos para realizar el anunciado
incremento en educacién; segiin Rosa Maria
Torres, exministra de Educacién en el afio
2003, el gobierno de Alfredo Palacio recurrié

a un endeudamiento de 43 millones de
dolares con el Banco Mundial, por lo que la
ciudadania no conocia las implicaciones del
incremento.

Constitucion de la Republica 2008

Uno de los primeros decretos del presidente
Correa fue llamar a consulta popular para
realizar una nueva Constitucién. Con el 82%
de aprobacién, se convocé a un nuevo
proceso de elecciones para que la ciudadania
elija a los asambleistas y luego de un periodo
de casi 6 meses de duracién, la poblacién
volvié a ser consultada sobre la aprobacion o
no de esta nueva Carta Magna. El Si obtuvo
un apoyo de 63,93% y entrd en vigencia en
octubre del 2008.

En esta nueva Constitucion, algunas de
las tareas que el Estado debe cumplir con
respecto a la Educacion son:

Art. 27.- La educacidn se centrara en el
ser humano y garantizard su desarrollo
holistico, en el marco del respeto a los
derechos humanos, al medio ambiente
sustentable y a la democracia; sera
participativa, obligatoria, intercultural,
democratica, incluyente y diversa, de calidad
y calidez; impulsara la equidad de género, la
justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el
sentido critico, el arte y la cultura fisica, la
iniciativa individual y comunitaria, y el
desarrollo de competencias y capacidades
para crear y trabajar. La educacién es
indispensable para el conocimiento, el
ejercicio de los derechos y la construccion de
un pais soberano, y constituye un eje
estratégico para el desarrollo nacional.

Art. 28.- La educacién respondera al
interés publico y no estara al servicio de
intereses individuales y corporativos. Se
garantizara el acceso universal, permanencia,
movilidad y egreso sin discriminacién alguna
y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y
bachillerato o su equivalente. Es derecho de
toda persona y comunidad interactuar entre
culturas y participar en una sociedad que
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aprende. El Estado promovera el dialogo
intercultural en sus multiples dimensiones. El
aprendizaje se desarrollard de forma
escolarizada y no escolarizada. La educacién
publica sera universal y laica en todos sus
niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de
educacion superior inclusive.

Con estos dos articulos se resalta que
la Educacién debe ser gratuita (inclusive a
nivel superior) y tendra una orientacién
intercultural, porque lo que es politica de
Estado garantizar que todos los nifios y
joévenes accedan a una educacidn de calidad y
de calidez, en igualdad de oportunidades
para todos, procurando la permanencia y el
egreso.

La Ley Organica de Educacion
Intercultural y El Plan Nacional del Buen
Vivir

La Ley Organica de Educacién Intercultural
(LOEI) llevada al Registro Oficial en el afio
2011 plantea la visién educativa del pais.

Recoge algunos de los fundamentos
planteados en los compromisos
anteriormente  mencionados como la
igualdad de género, la participacion

ciudadana, la gratuidad desde el nivel inicial
hasta el bachillerato, el acceso y Ila
permanencia. Con esta ley se procura un
modelo de educacién que fortalece el
conocimiento de los pueblos y nacionalidades
del Ecuador.

Por su parte, el Buen Vivir y la
cosmovision del Sumak Kawsay, otra medida
implementada  durante este periodo,
apelarian a una transformacion cualitativa de
la educacién. Se destacan tematicas como la
interculturalidad, la formacién de una
ciudadania democratica, el fomento de
actividades recreativas y deportivas, el
cuidado al medio ambiente y la prevencién
de la salud sexual. El objetivo central consiste
en fortalecer las capacidades y las
potencialidades de la ciudadania tomando en
cuenta una buena nutricién, un clima de
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convivencia pacifica y el disfrute de la cultura
y el deporte.

Como medidas se propone el conocimiento y
la tecnologia como wuna via para la
transformacién econémica y productiva del
pais, una educacién orientada hacia la justicia
social, el cuidado a la naturaleza y al Buen
Vivir colectivo. Como tarea especifica se
plantea incrementar el nimero de docentes
con titulo de cuarto nivel y atender a
problematicas pendientes como el rezago
educativo y el acceso a la educacién en zonas
rurales.

Sin embargo, ;qué sucede fuera del
“papel”?

Sabemos que es en la implementaciéon donde
suele evidenciarse la capacidad de
cumplimiento o incumplimiento de la politica
educativa, dado que la mayoria de las veces
existe una distancia entre aquello que se
explicita en el papel y lo que sucede en la
realidad cotidiana de las escuelas. En este
marco, resulta preciso observar como han
sido puestos en practica dichos programas.

Para finales de los 90, el 97% del
presupuesto destinado a la educacién se
consumia en gasto corriente (Paladines,
2011:119) por lo que se descuidé la inversion
y la obra publica. El estado de la educacién
ecuatoriana se caracterizaba por el abandono
al sistema escolar. Segin la ONU (2005) en el
afio 2000, alrededor del 75% de los
estudiantes matriculados en primaria lograba
llegar al quinto afo de escolaridad, por lo que
existia un gran numero de estudiantes que se
quedaban rezagados del sistema educativo.
Una de las razones era el cobro de matriculas
en el sector publico, a pesar que la gratuidad
de la educacién estaba contemplada como un
derecho ciudadano y una obligacion del
Estado.

Asi, como parte del objetivo de la
Universalizacion de la Educacién (Plan
Decenal, meta 1) para el afio 2007 se
eliminaron la matricula (25 délares) y el
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cobro por uniformes y utiles escolares que
anteriormente los establecimientos
solicitaban para sostener los costos de
funcionamiento. El Ministerio de Educacion,
ademas de prohibir esta practica, hoy entrega
a cada escuela los materiales y recursos
segin una planificacién y el presupuesto
presentados por los directivos de cada
institucion (aunque siempre existen demoras
y complicaciones burocraticas).

Los estudiantes reciben alimentacién
escolar y textos gratuitos. En el afio 2007, en
la regién Costa se entregaron 4.266.343
textos para 1.197.905 alumnos de basica. En
la Sierra se distribuyeron 3.767.274 a
1.063.781 estudiantes. En el sistema
intercultural bilingiie se repartieron 365.351
textos para 86.741 alumnos (Luna, 2014).
Aunque al parecer estos datos resultan
favorables, falta por establecer la utilidad y
calidad de los textos.

Un problema que merece una mayor
concentracion de politica educativa es la
desercién del sistema educativo. Seguin el
Ministerio de Educacién, para el afio 2015,
solamente el 68,9% de alumnos completaba
el bachillerato. Antes, en el ano 2006 esta
cifra estaba en el 50,3 %, pero todavia es
preocupante saber que 3 de cada 10
estudiantes no cumplen con los 10 afios de
escolaridad.

Todas estas cifras nos permiten
considerar que la politica educativa de los
diez ultimos afios ha estado enfocada
especialmente en la cobertura y en ampliar el
numero de la poblacién escolarizada, lo cual
es un paso importante, y en cuanto a la
calidad el aprendizaje también se han dado
pasos importantes. Uno de ellos es la
creaciéon del Instituto de Evaluacién
Educativa (Ineval) el cual se encarga de
medir estdndares de calidad educativos.

Una de sus funciones fue Ila
implementacion de la prueba Ser Bachiller a
los estudiantes de 3er afio de bachillerato
para medir las habilidades y el aprendizaje

en las 4reas de Matemadtica, Lengua vy
Literatura, Ciencias Naturales y Ciencias
Sociales. Las autoridades sefialaron que el
57% de los 106.147 estudiantes evaluados en
el 2014 lograron un nivel satisfactorio en la
mencionada prueba. En ese camino por
mejorar la calidad educativa, también se han
inaugurado 209 instituciones educativas con
Bachillerato Internacional.

En definitiva, hemos visto cifras que
alientan y corroboran la existencia de una
voluntad politica por mejorar la situacién
educativa del pais. Datos cuantitativos que
demuestran que la inversién educativa ha
sido destacable con respecto a otros periodos
de gobierno. Sin embargo, si indagamos en
las criticas y los desafios pendientes (Luna,
2014; Teran, 2015; Torres, 2016)
encontraremos ciertos puntos como el
excesivo trabajo administrativo para los
docentes, evaluaciones que no satisfacen a
los maestros, enfrentamientos con los
estudiantes, aplicacion de politicas punitivas,
un disefio curricular poco efectivo y un
sistema pensado en meritocracia y no en la
igualdad de condiciones.

Para el mismo gobierno, todavia faltan
por cumplir que los docentes tengan grupos
con menos estudiantes, implementar un
sistema de clases extracurriculares (como
deporte, arte y cultura) y aumentar la
infraestructura educativa con la construccion
de 900 Escuelas del Milenio. También, este
panorama ha evidenciado que no existen
fuertes estrategias para enfrentar el rezago
educativo y principalmente, no existe un
modelo que pretenda mejorar la calidad del
aprendizaje = con nuevos  paradigmas
pedagogicos.

Tomando en cuenta toda esta
informacion, las cifras y algunas propuestas
de Stephen Ball (2013), los procesos de
reforma contemplan sentires, resistencias,
tensiones y negociaciones tienen lugar en la
cotidianeidad de la vida escolar. Entre las
criticas mas recurrentes en este proceso se
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encuentran la  verticalidad y  poco
participacién a la hora de elaborar y aplicar
las medidas de politica educativa (Torres,
2016) y un modelo pedagégico basado en la
meritocracia (Teran, 2015). Otros analistas
insisten en la excesiva burocratizaciéon del
sistema y logros de los estudiantes poco
eficaces (Luna, 2014). Sin embargo, la
educacién ecuatoriana hoy debe plantearse
dos retos principales, eliminar la desercién y
aumentar la matricula en el bachillerato y
avanzar en la implementacién de modelos
educativos que den muestra de calidad en el
aprendizaje.

Con esto, quedan algunas
interrogantes que esperamos puedan ser
resueltas en el futuro préximo y orientar la
politica educativa en Ecuador: ;Qué podemos
hacer como sociedad para continuar con la
construccion de politicas a favor de la
educacion? ;Como se enfrentard el rezago
educativo que sigue siendo un problema
visible en el pais? ;Se puede llegar a una
coherencia entre el disefio y la accion de las
politicas educativas? ;Con el bajo precio del
petroleo, como se vera afectado el recorte
presupuestal en la educaciéon? ;Qué
estrategias debemos tomar en las escuelas
luego del terremoto del 16 de abril pasado?
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